LIV 4

Inconsisténcias da Legislacao Previdenciaria de

Caxias do Sul depois da Reforma de 2022

Brasilia/DF, 30 de janeiro de 2023.

A

g T 7
-féﬂv;%i:&&} 4
Rt 2 N



mailto:fazio.consult@gmail.com

“
Fazio Assessoria

Inconsisténcias da Legisla¢ao Previdenciaria
de Caxias do Sul depois da Reforma de 2022

Autoria de Luciano Fazio ?

Atendendo ao Sindicato dos Servidores Municipais de Caxias do Sul-RS, este estudo analisa a
Lei Complementar n° 241, de 29 de junho de 2005 (LC 241), com as alteragdes sucessivas, com
destaque para as introduzidas por meio da Lei Complementar n® 716, de 21/12/2022 (LC 716), com o
objetivo de identificar inconsisténcias, possivelmente nao intencionais, mas que - em boa parte - tém
significativos impactos no equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

servidores.

12 Inconsisténcia

O art. 17 da LC 716 revoga os incisos | e Il do art. 23 da LC 241.

Art. 23. O segurado podera requerer aposentadoria voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as demais condi¢Bes da Constituicao
Federal e legislacdo municipal:

A revogagcao ja esta em vigor, desde 29 de dezembro de 2022, data da publicag¢éo da LC 716.

Dessa forma, o caput do art. 23 se refere a outras condi¢des a serem cumpridas, além anos do tempo
no servico publico e no cargo efetivo em que o servidor se aposentar, mas que ndo sdo mais dispostas
na lei. Assim, cabe o entendimento de que todos os servidores com 10 anos de efetivo exercicio no

servigo publico e 5 anos no cargo efetivo ja tém direito a aposentadoria voluntaria.

2?2 Inconsisténcia.

O art. 20 da LC 241 dispbe acerca dos proventos da aposentadoria por invalidez (ou

incapacidade permanente para o trabalho). Veja-se:
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Art. 21. Os proventos da aposentadoria por incapacidade serdo aqueles previstos no art.
40 da Constituicdo da Republica:

I - Integrais quando esta for decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional
adquirida apo6s o ingresso do segurado na Administracdo Municipal ou doenca grave
contagiosa ou incuravel (...);

Il — Proporcionais, nos demais casos.

O caput remete ao art. 40 da Constituicdo Federal (CF), que - apds a Emenda Constitucional n°
103/2019 - ndo dispde mais acerca dos proventos da aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho. Pelo contrario, o paragrafo 3° do art. 40 da CF delega expressamente essa definicdo a
legislagéo do ente federativo (& do municipio de Caxias do Sul, no nosso caso). Veja-se:

Art. 40 (...)

8 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do

respectivo ente federativo.

Atualmente, para o periodo de 29/12/2022 a 28/12/2024, o calculo do provento disposto no inciso
Il do art. 21 da LC 241 continua utilizando a média das remuneragdes do periodo contributivo do servidor
disposta no art. 3° da LC 241 (desde 0 més de julho de 1994 ou do més da 12 contribuicao, se posterior),
mas a apuragao da integralidade ou da proporcionalidade tem como Unicos parametros os 10 anos de

efetivo exercicio no servigo publico e 0s 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

Até 28/12/2022, o parametro era o tempo de contribuicdo minimo da aposentadoria voluntaria

(30 anos para a mulher e 35 para 0 homem), que nao consta mais no art. 23 da LC 241.

A partir de 29/12/2024, o calculo proporcional da aposentadoria por invalidez dar-se-a com base
na média das 90% maiores remuneragdes do periodo contributivo do servidor, utilizando a média disposta
no art. 3° da LC 241, na proporgéo entre os anos de efetiva contribui¢do e os 25 anos minimos exigidos para
aposentadoria voluntaria (reduzidos em 5 anos para o professor que comprove tempo de exercicio em

atividade docente no ensino infantil, fundamental e médio).

32 Inconsisténcia.

O art. 26 da LC 241 dispde acerca dos proventos da aposentadoria compulséria. Veja-se:

Art. 26. A aposentadoria compulséria sera automatica, e declarada por ato, com vigéncia a

partir do dia em que o servidor atingir a idade-limite de permanéncia no servico ativo, 75

(setenta e cinco) anos, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo.

Até dezembro de 2022, a referéncia para o calculo do provento proporcional da aposentadoria
compulsoria era o tempo de contribui¢do exigido para a aposentadoria voluntaria. No entanto, a LC 716

retirou do art. 23 da LC 241 os requisitos minimos de tempo de contribuigéo e idade para o periodo de
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29/12/2022 a 28/12/2024. Ja hoje e até 28/12/2024, as Unicas exigéncias temporais para o célculo
proporcional da aposentadoria compulséria séo os 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e os 5

anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

4? Inconsisténcia.

O art. 28 da LC 241 dispde acerca dos proventos da pensao por morte. Veja-se:

Art. 28. O beneficio da pensédo por morte sera igual a uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou segurado ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o0 maximo de 100% (cem por
cento).

O valor inicial da pens&o por morte de servidor falecido em atividade € apurado com base na
hipotética aposentadoria por invalidez que seria concedida ao servidor na data do dbito e que, em alguns
casos, sera calculado de forma proporcional. No entanto, como jé explicado no caso da aposentadoria
por invalidez, a LC 716 retirou do texto da LC 241 os requisitos minimos de tempo de contribuigéo e
idade para o periodo de 29/12/2022 a 28/12/2024, de modo que o servidor a ser aposentado por
incapacidade permanente nesse periodo tera o beneficio proporcional calculado com base nos 10 anos

de exercicio no servigo publico e nos 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

5? Inconsisténcia.

O art. 9° da LC 241 dispde a respeito do rateio do beneficio de pensao por morte entre os
dependentes do falecido. Veja-se:
8 6 ° Ocorrendo habilitacdo de varios titulares a penséo, o valor sera distribuido em partes

iguais entre os beneficiarios habilitados, exceto o disposto no parégrafo unico do art. 28.
(grifo nosso)

O atual art. 28 da LC 241 n&o contém o mencionado paragrafo unico. E os demais paragrafos
desse artigo ndo admitem a possibilidade de rateio em partes desiguais. A redacdo do paragrafo 6° do

artigo 9° esta errada e deve ser corrigida.

6° Inconsisténcia.

O art. 12 da LC 716 dispde a regra de transi¢do “por pontos” para permitir que os servidores
ingressados no servigo publico em efetivo antes da reforma de 2022, possam se aposentar sem ter de
completar obrigatoriamente as idades minimas da nova regra geral de concess@o da aposentadoria
voluntaria. No entanto, a redagao do caput do artigo 12 da LC 716 néo faz referéncia a data de entrada
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em vigor da reforma de 2022, mas se refere ao dia 30 de junho de 2005, data da entrada em vigor da

Lei Complementar n® 241/2005. Assim, a redagao do artigo 12 da LC 716 dispbe equivocadamente que
0 grupo de servidores que faz jus a regra de transi¢do seja formado pelos servidores ingressados no
servigo publico até 30 de junho de 2005 e nado até 29 de dezembro 2022. Veja-se:
Art. 64 da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor publico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Lei

Complementar podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0S seguintes requisitos: (grifo nosso)

A redacdo correta para dispor a regra de transi¢ao proposta pelo Poder Executivo e explicada

ao Poder Legislativo deveria ser a seguinte:

Art. 64 da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 716, de 21 de dezembro de 2022, podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: (grifo nosso)

Essa regra de transi¢&o € inspirada no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 103/2019 (EC 103)

cujo caput dispde:

Art. 4° da EC 103. O servidor publico federal que tenha ingressado no servi¢o publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-
se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: (grifo
nosso)

72 Inconsisténcia.

A redacao do art. 13 da LC 716, que dispbe a regra de transigao “com pedagio” comete 0 mesmo
erro do art. 12 da mesma lei. A redacdo permite que a regra de transicdo seja utilizada apenas pelos
servidores ja em atividade com cargo efetivo no municipio em 30 de junho de 2005, quando - de acordo
com a apresentagao da proposta na Camara dos Vereadores - essa regra de transi¢do seria uma opgao
para os servidores ingressados até 29 de dezembro de 2022.

Art. 64-A da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor publico municipal que

tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta

lei podera se aposentar voluntariamente quando preencher cumulativamente os seguintes
requisitos: (grifo nosso)

De acordo com a proposta do Prefeito debatida e apreciada na Camara dos Vereadores, a
redagao do art. 64-A da LC 241 deveria ser a seguinte:
Art. 64-A da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor pablico municipal que

tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da
Lei Complementar n® 716, de 21 de dezembro de 2022, podera se aposentar
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voluntariamente quando preencher cumulativamente os seguintes requisitos: (grifo
Nnosso)

Com relagdo a corregé@o do art. 13 da LC 716, cabe lembrar que essa regra de transigéo é

inspirada no art. 20 da Emenda Constitucional n® 103/2019 cujo caput dispde:

Art. 20 da EC 103. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderé aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: (grifo nosso)

8? Inconsisténcia

O valor do provento da aposentadoria voluntéria concedida com base na regra de transig¢éo “‘com

pedagio” é disposto no art. 13 da LC 716, nos seguintes termos:

Art. 64-A(...)

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:
I - Em relacéo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢do de que trata o § 16 do art. 40 da

ConstituicAo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no inciso | do § 7° do art. 64; (grifo nosso)

No entanto, o art. 64 da LC 241 tem somente seis paragrafos. Ha, portanto, um equivoco na

referéncia, que deve ser corrigido.

92 Inconsisténcia.

A regra de transicdo para os servidores que exerceram atividade com efetiva exposicdo a
agentes nocivos a saude esta disposta no art. 14 da LC 716, cuja redagdo comete 0 mesmo erro do art.
12 da lei. Ou seja, a utilizagdo da regra de transi¢do é restrita aos servidores que estavam em atividade
com cargo efetivo no municipio em 30 de junho de 2005 (data da entrada em vigor da LC 241), enquanto
no debate parlamentar da LC 716 foi explicado que a regra de transigao constituiria uma opgao para 0s

servidores ingressados até 29 de dezembro de 2022. Veja-se:

Art. 64-B da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor publico municipal que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Lei
Complementar cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo, desde que cumpridos o tempo minimo
de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico, 10 (dez) anos de contribui¢ao para
0 IPAM-FAPS e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na
forma dos arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se
guando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuigdo e o tempo de efetiva
exposicao forem, respectivamente, de: (grifo nosso)
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Para ser fiel a proposta do Prefeito apreciada na Camara dos Vereadores, a redagao do art. 64-

B da LC 241 deveria ser a seguinte:

Art. 64-B da LC 241 (a vigorar a partir de 29/12/2024) - O servidor publico municipal que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Lei
Complementar n° 716, de 21 de dezembro de 2022 cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacao desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacao,
desde que cumpridos o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico,
10 (dez) anos de contribuicdo para o IPAM-FAPS e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, poderéo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo
de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de: (grifo nosso)

Como justificativa adicional da corre¢éo necesséria no art. 14 da LC 716, cabe lembrar que essa

regra de transigao & inspirada no art. 21 da Emenda Constitucional n° 103/2019 cujo caput dispde:

Art. 21 da EC 103. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com
efetiva exposic@o a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacao
desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no
servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na
forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, poder&o aposentar-se quando
o0 total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposicdo forem, respectivamente, de: (grifo nosso).




